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内蒙古自治区特种设备检验研究院锅炉压力容器与特种设备安全监管项目绩效评价
内岳绩字【2023】第 号

[引言]内蒙古岳峰会计师事务所（以下简称事务所）接受委托对内蒙古自治区特种设备检验研究院（以下简称特检院或项目单位）2022年锅炉压力容器与特种设备安全监管项目进行绩效评价，为此，事务所成立专门评价小组，依据《特种设备安全法》、《中华人民共和国预算法》、《中华人民共和国预算法实施条例》、《事业单位财务规则》、财政部《关于印发<项目支出绩效评价管理办法>的通知》（财预〔2020〕10 号）精神、内蒙古自治区人民政府办公厅关于印发《内蒙古自治区本级项目支出预算管理办法》的通知内政办发〔2016〕136号、《内蒙古自治区关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（内财监〔2019〕1343号）、《内蒙古自治区项目支出绩效评价管理办法》（2021发布）等法律法规对该项目展开评价。评价组与项目单位业务部门和财务部门进行了沟通探讨，通过与相关人员面谈、查阅相关资料，访谈调查；分别从项目立项决策、实施管理以及产出和效益等方面进行了全方位评价，一致认为该项目立项符合国家及自治区锅炉压力容器与特种设备安全监管相关产业政策和本单位的职能定位，目标明确，项目实施组织有序，管理基本规范，基本达到绩效目标。但也存在一些不足，比如绩效目标设定的指标量化、细化不足，项目管理制度尚不完善，项目支出边界不清，项目管理长效机制还未健全等问题。经综合分析评估得分为90分，评价结果为优。
[bookmark: _Toc24975][bookmark: _Toc15985]   一、项目基本情况
[bookmark: _Toc18783]（一）项目实施目的
按照项目单位职能定位，锅炉压力容器与特种设备安全监管项目属特检院经常性专项业务项目。特种设备包括锅炉、压力容器、压力管道、电梯、起重机械、 客运索道、场（厂）内机动车辆、大型游乐设施等。具有高压、高温、高空、高速、易燃、易爆条件下运行的特点，对人身和财产安全有较大的危险性，一旦发生事故，除了造成事故本身的破坏外，极有可能诱发更大的灾难性事故。根据《特种设备安全法》的规定，特种设备使用单位应当按要求进行检验合格后方能使用。特种设备的安全运行，不仅关乎社会公众的生命安全，也是企业发展的“生命线”和“压舱石”，随着我区社会经济的发展，特种设备的检验市场需求逐年增加，对检验质量要求也逐年提高，为优化营商环境服务市场主体，建立锅炉压力容器与特种设备安全监管项目，目的是为确保全区特种设备能够在安全状态下运行，为企业事业单位安全生产及财产安全提供保障，有效防范各种特种设备事故的发生，确保人民群众生命财产安全。
[bookmark: _Toc1120]（二）项目单位基本情况
特检院由原自治区锅炉压力容器检验研究院、自治区特种设备检验院以及13个驻盟市特种设备检验机构等单位整合组成，于2021年2月25日挂牌成立，属内蒙古自治区市场监督管理局，相当于正处级公益二类事业单位。下设驻盟市副处级分院11个（内蒙古自治区特种设备检验研究院包头分院、呼伦贝尔分院、兴安分院、通辽分院、赤峰分院、锡林郭勒分院、乌兰察布分院、鄂尔多斯分院、巴彦淖尔分院、乌海分院、阿拉善分院）、正科级分院2个（满洲里分院、二连浩特分院），为总院分支机构。
至2022年底特检院全院核定事业编制582名，其中总院54名，盟市分院合计527名。全院现有在职人员1396人，其中在编人员535名，编制外聘用人员861名。全院固定资产9.1亿元，办公和检验场所建筑面积19.64万平方米。
主要职能是承担自治区特种设备的检测检验以及自治区市场监督管理局交办的其他相关任务。
（3） [bookmark: _Toc11245]项目支出内容
项目支出主要包括为检测人员的工资福利津补贴支出、差旅支出、车辆支出、办公、水电、技术培训、设施维修支出等费用类支出以及实险基地场地等基础设施建设、专用设备、材料购置、信息网络建设使用等资本性支出。
（4） 项目资金来源以及支出预决算情况
项目资金来源于财政一般公共预算，主要包括项目单位本年度财政批复的预算指标、上年度结转的预算资金和以前年度结转资金。
根据《内蒙古自治区财政厅关于2022年自治区本级部门的批复》（内财预〔2022〕71号）批复文件，特检院（全院）2022年项目资金来源共计22,746.91万元，其中当年预算指标20,127.43万元、上年度结转指标1,615.32 万元，以前年度结转资金1,004.17 万元；其中财政拨款21,742.75万元。项目决算支出21,742.75 万元，其中财政资金21,457.68 万元。期末结转1,307.22万元，其中财政拨款结转1,080.24 万元（该部分资金实际均已支付，因未结算，暂挂往来。主要包托结转资金主要是总院593.62万元和鄂尔多斯分院623.59 万元。其中总院结转资金因未取得发票，暂挂往来处理，主要包括基地建设涉诉应收款项444.16万元、燃气费借款0.48万元、水电费借款2.01万元、食堂借款10万元；鄂尔多斯分院往来是与鄂尔多斯市场监督局往来借款挂账未处理；
各院收支结转情况如下
	

	
	
	
	
	
	
	单位：万元

	被审计单位
	所属
年度
	资金来源
	支出数
	年末结转和结余

	
	
	合计
	年初结转和结余
	财政拨款
	合计
	财政拨款
	其他资金
	合计
	其中：财政拨款结转和结余（小计）

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	特检院总院
	以前年度结转
	322.53 
	322.53 
	
	
	
	
	
	

	
	上年结转
	1,066.12 
	
	1,066.12 
	621.96 
	621.96 
	
	444.16 
	444.16 

	
	本年预算
	3,969.85 
	
	3969.85 
	4,142.91 
	4,128.94 
	13.97 
	149.47 
	12.49 

	阿拉善分院
	上年结转
	16.79 
	
	16.79 
	16.79 
	16.79 
	
	
	

	
	本年预算
	749.76 
	
	749.76 
	749.76 
	749.76 
	
	
	

	二连浩特分院
	上年结转
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	本年预算
	56.25 
	
	56.25 
	56.25 
	56.25 
	
	
	

	锡林浩特分院
	上年结转
	
	
	0.00 
	
	
	
	
	

	
	本年预算
	760.00 
	
	760.00 
	760.00 
	760.00 
	
	
	

	呼伦贝尔分院
	上年结转
	
	
	0.00 
	
	
	
	
	

	
	本年预算
	1,198.99 
	
	1,198.99 
	1,198.99 
	1,198.99 
	
	
	

	满洲里分院
	上年结转
	
	
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	
	
	

	
	本年预算
	270.00 
	
	270.00 
	270.00 
	270.00 
	
	
	

	鄂尔多斯分院
	以前年度结转
	623.59 
	623.59 
	
	
	
	
	623.59 
	623.59 

	
	上年结转
	366.39 
	
	366.39 
	366.39 
	366.39 
	
	
	

	
	本年预算
	3054.4 
	
	3,054.40 
	3,054.40 
	3,054.40 
	
	
	

	巴彦淖尔分院
	上年结转
	9.68 
	
	9.68 
	9.68 
	9.68 
	
	
	

	
	本年预算
	984.59 
	
	984.59 
	984.59 
	984.59 
	
	
	

	乌兰察布分院
	上年结转
	116.48 
	
	116.48 
	116.48 
	116.48 
	
	
	

	
	本年预算
	988.86 
	
	988.86 
	988.86 
	988.86 
	
	
	

	包头分院
	以前年度结转
	58.05 
	58.05
	
	58.05
	58.05
	
	
	

	
	上年结转
	2.21 
	
	2.21 
	2.21 
	2.21 
	
	
	

	
	本年预算
	2,696.98 
	
	2,696.98 
	2,696.98 
	2,696.98 
	
	
	

	乌海分院
	上年结转
	33.42 
	
	33.42 
	33.42 
	33.42 
	
	
	

	
	本年预算
	1,034.21 
	
	1,034.21 
	1,034.21 
	1,034.21 
	
	
	

	赤峰分院
	上年结转
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	本年预算
	2,219.99 
	
	2,219.99 
	2,219.99 
	2,219.99 
	
	
	

	通辽分院
	上年结转
	3.95 
	
	3.95 
	3.95 
	3.95 
	
	
	

	
	本年预算
	1,360.06 
	
	1,360.06 
	1,360.06 
	1,360.06 
	
	
	

	兴安盟分院
	上年结转
	0.00 
	
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	
	
	

	
	本年预算
	780.00 
	
	780.00 
	780.00 
	780.00 
	
	
	

	汇总
	以前年度结转
	1,004.17 
	
	
	
	
	
	90.00 
	

	
	上年结转
	1,615.05 
	
	1,615.05 
	1,170.89 
	1,170.89 
	
	444.16 
	444.16 

	
	本年预算
	20,127.70 
	
	20,127.70 
	20,300.76 
	20,286.79 
	
	773.06 
	636.08 

	总计
	
	22,743.15 
	1,004.17 
	21,738.98 
	21,525.93
	21,511.96
	13.97 
	1,307.22 
	1,080.24 


（5） [bookmark: _Toc10179]项目绩效目标
作为内蒙古特检院专项业务项目，锅炉压力容器与特种设备安全监管主要是对全区的特种设备进行检验检测及安全监管，2022年全院该项目绩效目标是完成全区至少57.46万台（套、部、个）锅炉压力容器与特种设备安全情况的检验，做到区内该类设施设备应检尽检；客户满意度达100%；确保特种设备安全运行；开展对作业人员专项技术培训，为特种设备安全监察提供技术支撑，防止和减少事故发生，保障人民群众生命和财产安全，促进经济社会发展；同时保障特种设备检验基地的车间、综合实验楼的建设，促进基地建成并顺利投入使用，确保本地区特种设备安全运行。除此之外，各分院根据本区域的特点分别提出各自不同的绩效目标：如鄂尔多斯分院提出努力建成中国煤炭及化工设备质量监督及检验中心；如包头提出建设国家西部地区特种设备安全警示教育中心等。（详见附表1）
[bookmark: _Toc10302][bookmark: _Toc31510][bookmark: _Toc5363]二、绩效评价实施程序
[bookmark: _Toc10378][bookmark: _Toc20512]（一）绩效评价目的
开展项目绩效评价，通过核实预算单位实施项目的总体绩效目标完成情况，分析实际绩效值与评价标准值偏离程度，研究提出改进措施；同时通过客观、公正地从预算执行、产出、效益、满意度等多方面对项目综合绩效管理进行评价，总结经验，提高资金使用效益，促进项目预算绩效管理日趋完善。此外，开展项目绩效评价也是加强财政预算绩效管理、优化资源配置、提高项目使用绩效的客观要求，对于提高服务质量和效率，实现项目资金配置科学化、管理精细化，推动财政预算管理水平提升具有重要意义。
[bookmark: _Toc19686][bookmark: _Toc3545][bookmark: _Toc21468]（二）绩效评价原则、依据、指标体系以及评价方法等
原则：本着科学公正、统筹兼顾、激励约束、公开透明的原则开展评价工作。
依据：本次评价工作主要依据国家相关法律、法规和规章制度：《中华人民共和国预算法》、《中华人民共和国预算法实施条例》、参照内蒙古自治区人民政府办公厅关于印发《内蒙古自治区本级项目支出预算管理办法》的通知内政办发〔2016〕136号、《内蒙古自治区项目支出绩效评价管理办法》（2021发布）、《政府会计制度》、《事业单位财务规则》和《内蒙古自治区特种设备安全监察条例》以及项目相关规定等。
指标体系：为确保建设项目绩效评价的结果接近真实水平，达到科学、规范、合理和实事求是的要求，在国家、自治区制定的相关绩效评价制度和评价指标体系基础上，结合项目的特殊性，对指标进行了调整，形成了本次评价指标体系。
一级指标主要从项目立项决策、过程管理、产出和效率等维度进行评价。其中，立项决策指标评价权重为20%，主要评价项目立项决策程序的规范性以及项目建设的必要性和合理性；过程管理指标权重为20%，主要评价项目实施过程中组织管理水平，比如组织机构职责分工，主体责任是否明确，制度是否建立健全，执行是否有力，过程管理是否规范；项目产出和效益指标权重为60%。
二级指标主要设定了13个，其中，项目立项主要从立项依据、绩效目标和资金分配等三个维度进行评估，下设6个三级指标；过程管理项下主要从资金管理和组织实施两个维度进行评估，下设4个三级指标；产出和绩效项下主要从产出的数量、质量、成本、时效、经济效益、社会效益、生态效益、可持续性和满意度等八个维度进行评价，其中下设9个三级指标。旨在通过以上指标体系设计，能够比较客观、公允的完成好本次评价工作。（指标详见附表1）
评价方法：本次评价采取了调查法、分析法和公众评判，采用定量与定性分析相结合的方法。通过进入项目单位查阅有关资料、会计凭证，面谈，调查，回访客户等，对收集的信息资料进行复核整理、汇总分析，按照设立的评价指标、标准、权重、方法及程序实施评价，形成评价基本结论，撰写评价报告。
评价标准主要依据绩效目标的可实现程度进行分析，经评价组打分确定。
1.评估得分。采用定性评价与定量评价相结合方法，对定性评价指标采用分析打分，对定量评价指标采用量化打分，总分按百分制计算各指标项目得分。
2.绩效评价等级。评价结果分为优、良、中、差四个档次，根据评估分值，确定评价对象对应的档次。具体分值与档次见下表：

	等级
	优
	良
	中
	差

	分值
	≥90
	≥80，＜89
	≥60，＜79
	＜60


[bookmark: _Toc28338][bookmark: _Toc31247][bookmark: _Toc444]（三）绩效评价现场工作过程
[bookmark: _Toc13043]2023年6月2日事务所人员组成绩效评价项目组，2023年6月7日-13日进项目单位开始外业工作。期间查阅了项目单位绩效目标的设定情况、项目申报批复申报、财务核算、预算执行、决算结果、业务部门检验工作量（台/套数）以及出具的报告，相关招投标文件、合同文件，对项目单位组织管理体系、项目管理制度建设及执行情况进行全面了解，并与财务、业务部门有关人员进行充分沟通。同时对公众满意度进行了回访调查，并调取了相关数据资料及其他信息。
[bookmark: _Toc1621][bookmark: _Toc10456][bookmark: _Toc12234]（四）撰写评价报告
[bookmark: _Toc28083][bookmark: _Toc30416]基于收集资料及外业调查情况，组织项目评价小组通过整理、分析材料，经讨论后集中意见，综合各类情况，得出评价初步建议稿并与项目单位及相关方充分沟通后，形成评价报告正式稿。
3、 [bookmark: _Toc3948][bookmark: _Toc14668]综合评价结论
通过执行上述评价程序，综合分析各种因素，评价组认为特检院在项目立项决策、过程、产出及效益方面均履行了必要的审批程序，实施过程基本规范，产出和效益方面基本达到绩效目标，并有效地服务于我区在特种设备检验监管方面地方经济社会发展的需要。但项目实施过程中也存在一些不尽完善的地方，比如：绩效目标设定的指标量化不够、细化不足，项目核算支出边界不清，项目管理制度尚不完善，项目管理长效机制还未健全，总院对各分院的统筹管理体系尚未形成等问题，综合管理水平有待进一步加强。
综合分析，按照评价指标体系及评分标准，对该建设项目进行客观评价，最终评分结果为：总得分为90分，属于“优”。其中项目立项决策类指标权重为20%，得分为16.5分，得分率为82.5%；项目实施管理类指标权重为20%，得分为16分，得分率为80%；项目产出指标权重为30%，得分为29.5分，得分率为98.4%；效益类指标权重为30%，得分为28分，得分率为93.33%。具体得分情况如下：
                    综合得分情况表
	指标
	项目立项决策
	项目管理
	项目产出
	项目效益
	合计

	权重
	20%
	20%
	30%
	30%
	100%

	得分
	16.5
	16
	29.5
	28
	90

	得分率
	82.5%
	80%
	98.4%
	93.33%
	90%



[bookmark: _Toc25868][bookmark: _Toc15061][bookmark: _Toc1572]四、绩效评价指标分析
[bookmark: _Toc7377][bookmark: _Toc17890][bookmark: _Toc8849]（一）立项决策情况
[bookmark: _Toc7549][bookmark: _Toc32273][bookmark: _Toc6760]1.项目立项。按照特检院职能安排，该项目属于其日常专项业务，根据自治区特种特备检验市场需求及自治区市场监督管理局的布署安排，依据《中华人民共和国预算法》、参照内蒙古自治区人民政府办公厅关于印发《内蒙古自治区本级项目支出预算管理办法》的通知内政办发〔2016〕136号、《内蒙古自治区项目支出绩效评价管理办法》（2021发布）等有关文件精神，列入2022年度预算安排，并经院党委会议（内蒙古自治区特种设备检验研究院党委会议会议纪要第15号和19号文件）研究审批通过，同时经《内蒙古自治区财政厅关于2022年自治区本级部门的批复》（内财预〔2022〕71号）批复。项目立项审批程序合规，主体责任明确，并按程序进行集体决策。
[bookmark: _Toc7917][bookmark: _Toc28833]不足之处一是项目立项、预算安排总院和各分院均未见相关分析测算等论证材料，比如，全区特种设备的使用发展现状及规模、检测市场需求量、各盟市的特点、市场对技术的要求、以及相应人力资源的总体安排等与本单位事业发展匹配的中长期规划等相关决策依据均未提供；二是未见年度实施计划。
根据“内蒙古自治区人民政府办公厅关于印发《内蒙古自治区本级项目支出预算管理办法》的通知（内政办发〔2016〕136号）”第五条 项目支出预算管理应当遵循的基本原则：“项目支出预算要以部门中长期发展规划和年度工作重点为依据，突出部门主要职能，结合事业发展需要合理安排……；”规定。虽然贵单位根据编委（内机编办发〔2020〕148号）规定的按政府赋予权限履行的常规性监督检查，这是对部门整体常规性的职责安排，但作为“项目支出”安排，具有“专项属性”，应按项目支出预算绩效要求进行编制。从特检院本身职能来看即承担着公共安全服务职能（即非税部分），同时也应承担着检测经营业务（经营部分），需要检测单位走向市场，参与竞争，则顶层设计、长中短期规划就显得尤为重要，决策层每年应根据本区域经济发展要求，适时调整中长期规划，且落实到本年度的工作安排中，建立上下、横向联动机制。同时需要全员树立绩效理念、形成绩效考核方案，并在执行过程中动态监控，落实部门规划与三年滚动规划的衔接，强化部门三年滚动规划对年度预算的约束，落实年度工作计划；但项目组在审阅收集资料过程中贵单位均未提供相关资料。
经综合评价，扣减0.5分，该指标应得6分，实得5.5分。
[bookmark: _Toc11533]2.绩效目标设定：全院各单位项目建设基本能够立足本部门职责，设定全年监测量目标值，如，全院为实现锅炉压力容器与特种设备安全监管设定了基本绩效目标：全院计划对各特种设施设备的检测量至少达到57.46万台（/套、个、部），检测水平即质量合格率达100%，并在规定的时间内出具报告。除二连浩特和满洲里分院指标设定不符合要求外，其他单位绩效目标中的产出数量基本明确。
[bookmark: _Toc1547][bookmark: _Toc8625]不足之处是除上述绩效目标之外，全院所有单位绩效目标中均未对项目支出范围和具体支出成本进行细化和量化，并进行层层分解，包括(但不限于）项目执行需要的人员范围、差旅费（人数、频次等）预算、培训人次及费用、检验场地、设备及技术支持的投入等要素以及各成本支出标准等，未对项目效益和成本做出分析，导致项目支出内容以及支出合理性无法界定。经项目组综合评价，扣减2分，该指标应得7分，实得5分。
[bookmark: _Toc11041][bookmark: _Toc816]3.资金分配：项目资金来源为预算部门项目预算资金，指标以内财预〔2022〕71号批复计划，以锅炉压力容器与特种设备安全监管项目下达，该项目特检院（全院）2022年项目资金来源共计22,746.91万元，其中当年预算指标20,127.43万元、上年度结转指标1,615.32 万元，以前年度结转资金1,004.17万元；其中财政拨款21,742.75万元，各院分配指标以及分配明细均在年初预算中列明
[bookmark: _Toc20874][bookmark: _Toc27284][bookmark: _Toc1413]不足之处是由于上述提及的项目绩效目标设定时未明确细化人员范围、差旅频次等系列考核指标，项目支出测算依据尚待进一步明确细化。按照“内蒙古自治区人民政府办公厅关于印发《内蒙古自治区本级项目支出预算管理办法》的通知（内政办发〔2016〕136号）”第十一条 项目设置规则。......项目内容要反映政府施政目标、部门主要职责和发展规划，并避免与公用经费及其他项目交叉重复。项目要在深入研究和充分论证的基础上设立，并具备可执行性......。
按照事业单位承担的基本职能，政府已安排保运转的基本支出，项目支出中应明确项目支出范围，严格与基本支出厘清边界。
从该项目实际支出项来看,包括:资本性支出6项；商品和服务支出约25项；工资及福利支出约13项；在绩效目标设定中均未予量化、细化。比如，项目人员范围（包括人员数量、人员的哪部分支出属于项目内支出、支出标准，绩效如何兑现等，均未列明）；再如，根据本年度的业务量，检测、监督检查需要的出差人次、费用分配等均未细化分解；再如，项目需要的检测场地、设备、日常基本办公支出要进行细化测算（即使作为日常公用经费不足的补充，也需明确资金不足的金额和原因），绩效目标设定时与保运转的资本性支出和商品服务支出边界的划分依据均未明确。
按评分标准，扣减1分，该指标应得7分，实得6分。
[bookmark: _Toc15207][bookmark: _Toc28246][bookmark: _Toc19087]综合以上，项目立项决策方面分值为20分，实际得分为16.5分，得分率为82.5%。（详见附表2）
[bookmark: _Toc2399][bookmark: _Toc8011][bookmark: _Toc9356]  （二）过程管理情况
1.资金使用：据了解项目资金主要支出用于差旅费、长期聘用人员工资福利、业务人员培训、专用仪器设备采购、业务用车车辆运行维护费、场地、网络租赁以及基地、实险室建设等方面。资金支付符合国家财经法规，项目单位内部有关支付审批手续齐全，未发现存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。
2.预算执行和财务核算：除因预算调整计划结余财政收回外，项目支出预算执行率为99%，预决算总体基本平衡。
不足之处：一是项目具体支出内容未严格按照项目预算批复的标准执行，个别支出明细预决算差异较大，超预算金额较大。且各院项目支出明细核算口径缺乏统一标准，尤其工资福利支出方面差别较大。
[bookmark: _GoBack]比如，全院汇总数预决算差异较大，职工基本医疗保险缴费和公务员医疗补助缴费差异率分别为555.56%和379.09%；。
二是存在部分费用按业务性质不应列入该项目支出。如，包头分院列入40万元退休人员工资；呼伦贝尔和满洲里分院分别列支税金及附加费79.14万元和 1.01万元。（详见附表3和附表4）
各院汇总明细如下：
	



	
	
	
	
	
	单位：元

	政府经济分类
	部门经济分类
	预算金额
	决算金额
	差异
	差异率

	50601-资本性支出（一）
	31000-房屋建筑物购建
	6,454,944.50
	3966673.48 
	-4,288,271.02
	-66.43%

	
	31001-房屋建筑物购建
	1,800,000.00
	
	
	

	
	31002-办公设备购置
	3,918.92
	4712920.62 
	-410520 
	-8.01.%

	
	31002-办公设备购置
	5,119,521.70
	
	
	

	
	31003-专用设备购置
	22,140.00
	16064498.52
	-1711200.17 
	-9.62%

	
	31003-专用设备购置
	17,767,558.52
	
	
	

	
	31013-公务用车购置
	167,900.00
	524,404.98 
	
	

	
	31013-公务用车购置
	356,504.98
	
	
	

	
	31005-基础设施建设
	5,000,000.00
	5,000,000.00 
	
	

	
	31007-信息网络及软件购置更新
	1,600,000.00
	1,316,980.00 
	-283,020.00 
	-17.69%

	
	50601-资本性支出小计
	38,292,488.62
	31585477.6
	-6693011.19 
	-17.48%

	
	30227-委托业务费
	17,813.50
	6,019,760.31
	1,514,171.81 
	33.61%

	50502-商品和服务支出
	30227-委托业务费
	4,487,775.00
	
	
	

	
	30214-租赁费
	23,000.00
	6,012,000.00
	-8,000.00 
	-0.13%

	
	30214-租赁费
	5,997,000.00
	
	
	

	
	30231-公务用车运行维护费
	4,475,006.69
	4,466,259.09
	-8,747.60 
	-0.20%

	
	30217-公务接待费
	88,493.50
	85,105.50
	-3,388.00 
	-3.83%

	
	30211-差旅费
	1,566,118.86
	13710479.66
	154297
	1.13%

	
	30211-差旅费
	12,124,563.80
	
	
	

	
	30201-办公费
	420,724.20
	6,254,042.18
	-179,783.50 
	-2.79%

	
	30201-办公费
	6,013,101.48
	
	
	

	
	30203-咨询费
	20,000.00
	20,000.00
	
	

	
	30206-电费
	1,724,500.00
	1688677
	-185,998.16 
	-10.79%

	
	30218-专用材料费
	358,805.60
	5268761.03
	332875.12
	6.74%

	
	30218-专用材料费
	4,577,080.31
	
	
	

	
	30225-专用燃料费
	123,043.00
	123043
	
	%

	
	30209-物业管理费
	3,452,221.00
	3,422,201.96
	-30,019.04 
	-0.87%

	
	30202-印刷费
	791,960.00
	749,324.67
	-42,635.33 
	-5.38%

	
	30228-工会经费
	2,853,970.00
	2,796,340.00
	-57,630.00 
	-2.02%

	
	30207-邮电费
	795,968.32
	814996.59
	169,203.43 
	21.26%

	
	30205-水费
	420,800.00
	374,869.56
	-45,930.44 
	-10.92%

	
	30208-取暖费
	4,169,696.83
	4,158,788.24
	--52321.83 
	-1.24%

	
	30208-取暖费
	41,413.24
	
	
	

	
	30213-维修（护）费
	4,675,905.00
	4,632,867.44
	-43,037.56 
	-0.92%

	
	30215-会议费
	40,000.00
	40,000.00
	
	

	
	30217-培训费
	138,620.00
	2,226,041.50
	-52,735.00 
	-2.31%

	
	30217-培训费
	2,140,156.50
	
	
	

	
	30226-劳务费
	13,070,184.00
	13,089,266.50
	19,082.50 
	0.15%

	
	30239-其他交通费
	1,596,500.03
	1,375,695.97
	-220,804.06 
	-13.83%

	
	30229-福利费
	5,414.10
	2,522,426.64
	-307,287.46 
	-10.86%

	
	30229-福利费
	2,824,300.00
	
	
	

	
	30299-其他商品和服务支出
	300183.63
	300,183.63
	0 
	0%

	
	30204-手续费
	29,706.77
	24,147.71
	-5,559.06 
	-18.71%

	
	税金及附加费
	
	801,552.69
	801,552.69 
	

	
	50503-商品和服务支出小计
	79,364,025.36
	810,108,33.87
	6415396.99 
	8.08%

	50501-工资福利支出
	30101-基本工资
	587,200.00
	 674,693.51 
	87,493.51 
	14.90%

	
	30102-津贴补贴
	747,200.00
	 1,030,724.41 
	283,524.41 
	37.94%

	
	30107-绩效工资
	769,000.00
	 769,000.00 
	
	

	
	30108-机关事业单位基本养老保险缴费
	262,100.00
	 76,095.73 
	-186,004.27 
	-70.97%

	
	30109-职业年金缴费
	131,000.00
	 48,177.01 
	-82,822.99 
	-63.22%

	
	30110-职工基本医疗保险缴费
	120,000.00
	 786,676.82 
	666,676.82 
	555.56%

	
	30112-其他社会保障缴费
	577,300.00
	 297124.56 
	-432,171.94 
	-74.86%

	
	30113-住房公积金
	346,600.00
	 600,284.60 
	253,684.60 
	73.19%

	
	30111-公务员医疗补助缴费
	65,500.00
	 313,806.46 
	248,306.46 
	379.09%

	
	30198-其他工资福利支出
	982,462.75
	97,666,438.19
	1,801,416.40 
	1.88%

	
	30199-其他工资福利支出
	94,782,558.94
	
	
	

	
	30302-退休费
	400,000.00
	 400,000.00 
	
	

	
	30103-奖金
	
	
	
	

	
	50502-工资福利支出小计
	99,770,921.69 
	102715017.69 
	2640103 
	2.65%

	总计
	217,427,435.67 
	215,259,332.76
	-2168102.91 
	-0.99%

	预算执行率
	99%

	
	
	
	
	
	



[bookmark: _Toc30551]






[bookmark: _Toc17515][bookmark: _Toc4110]按照评分标准，扣减2分，该项指标应得10分，实得8分。
[bookmark: _Toc6689]3.组织实施：本指标主要评价项目单位是否建立健全合规、合法项目管理内控制度。
该项目属于各事业单位的日常主要业务，项目按单位内部职责分工组织检验，实施部门之间分工明确。为规范内部管理，特检院2022年制定完成“质量控制手册”制度，但相关其他财务、业务、资产管理、项目管理、合同管理及相关全区系统管理方面的内控管理制度没有形成体系。据了解目前单位正在建立完善“五统一”（党务、业务、人事、财务和资产）机制，提升内部管理水平，目前正在推进。
各院的项目支出预算属于政府采购范围的，已编入政府采购预算；项目涉及的其他商品采购，均按照申报计划执行，采购配置检验检测专用设备、专业技术服务以及达到标准以上的，均按规定执行招投标采购程序。但各院招投标程序有待进一步规范。
[bookmark: _Toc10172]此外，项目单位的内控制度中也未建立针对不可抗力或其他例外情况等相关重大风险影响检测实施的预警机制。
按照评分标准，以上合计扣减分值2，该指标应得10分，实得8分。
[bookmark: _Toc19081][bookmark: _Toc9683][bookmark: _Toc8147]综合以上，项目过程管理指标为20分，扣减4分，实际得16分，得分率为80 %。（详见附表2）
[bookmark: _Toc25082][bookmark: _Toc4997][bookmark: _Toc13759]（三）项目产出情况
[bookmark: _Toc21211][bookmark: _Toc12292][bookmark: _Toc18400][bookmark: _Toc16981][bookmark: _Hlk123042263]1.产出数量方面：2022年特检院（全院）本项目设定的绩效目标至少完成57.46多万台/套（个、只）特种设备的检测任务。经调查统计，全院全年检测任务基本完成，2022年全院全年共承检各类特种设备175504台（含锅炉7019台、压力容器40302台、电梯98591台、医用氧舱51台、起重机械13378台、厂车13126台、大型游乐设施243台、危险化学品承压罐车859台，危险化学品常压罐车1935台），压力管道2305.37千米，安全附件9006个，各类气瓶264213只，安全阀校验124301只。
此外，全年对全区锅炉设计文件鉴定和节能审查50套，特种设备作业人员考核发证15329人，检测锅炉水样、金属材料、煤灰分析5415批次。全年出具各类检验检测报告38万余份。见下表所示：
	特检院（全院）承检各类特种设备情况表

	序号
	设备名称
	单位
	数量

	1
	锅炉
	台
	7,019.00 

	2
	压力容器
	台
	40,302.00 

	3
	电梯
	台
	98,591.00 

	4
	医用氧舱
	台
	51.00 

	5
	起重机械
	台
	13,378.00 

	6
	厂车
	台
	13,126.00 

	7
	大型游乐设施
	台
	243.00 

	8
	危险化学品承压罐车
	台
	859.00 

	9
	危险化学品常压罐车
	台
	1,935.00 

	小计
	
	
	175,504.00 

	10
	压力管道
	千米
	2,305.37 

	11
	安全附件
	个
	9,006.00 

	12
	气瓶
	只
	264,213.00 

	13
	安全阀校验
	只
	124,301.00 

	14
	锅炉设计文件鉴定和节能审查
	套
	50.00 

	15
	检测锅炉水样、金属材料、煤灰分析
	批次
	5,415.00 


各院因检测对象不同横向可比性不强，在此以当年预算安排人均支出进行简单的成本支出分析比较。
（即：当年预算安排/在职人员数量）：

2.产出质量方面：内蒙古特检院依据质量控制标准明确，同时根据《特种设备安全法》、《特种设备使用管理规则》TSG08-2017相关规定，执行检测任务，出具检测报告，形成档案及相关资料，检验结论准确率达标。据了解部分报告并未完全遵循绩效目标设定的时间标准。
3.项目完成时效性：呼市地区2022年受疫情影响，至年底虽未按时完成目标量，但特检院在疫情结束后到春节前及时采取措施补救，圆满完成年初目标任务。
[bookmark: _Toc12117][bookmark: _Toc62][bookmark: _Toc10039]4.成本控制：该指标主要评价项目单位是否建立成本控制相关措施，并严格执行。单位成本控制（即性价比）合理，通常与预算相比，不超预算，通常视为控制相对较合理。本项目成本控制总体未超预算，不足之处是项目成本控制的相关制度措施办法未健全。
此外，全院检测任务在统计及管理过程中未严格区分非税业务和经营性业务。
根据评分标准，扣减0.5分，该项指标应得5分，实得4.5分。
[bookmark: _Toc21294][bookmark: _Toc12232]综合以上，项目产出指标设置权重为30分，扣除0.5分，实际得29.5分，得分率为98.84%。（详见附表2）
[bookmark: _Toc15533][bookmark: _Toc5654][bookmark: _Toc225]（四）项目效益情况
[bookmark: _Toc17683][bookmark: _Toc10654][bookmark: _Toc29967]1.经济效益
[bookmark: _Toc16222][bookmark: _Toc7790]特检院（全院）2022年实现非税收入3.51亿元；完成经营性收入1.38亿元，完成目标任务，并取得了一定的经济效益。
[bookmark: _Toc25109][bookmark: _Toc14104]2.社会效益
项目单位发挥了特检院的公益性质，有效的履行了政府对特种设备的监管和服务的职责，消除了特种设备安全隐患。年内未发生因监管不到位而发生的重大安全事故，保障了人民群众生命和财产安全，促进了本地区经济社会发展。
[bookmark: _Toc8440][bookmark: _Toc14302][bookmark: _Toc3633]3.生态效益
[bookmark: _Toc27249][bookmark: _Toc13928]促进特种设备使用单位节能减排，发挥了生态效益。
[bookmark: _Toc27200][bookmark: _Toc13430]4.可持续影响
[bookmark: _Toc13883]据了解，特检院结合我区特种设备规模发展需求，分析特种设备安全形势，强化事故理念，避免发生安全生产事故，通过“五九”规划的实施大力提升检验能力，同时配合监察机构对企业超期未检行为进行治理。运用信息化平台，及时上传相关数据，同时做好检验记录和检验报告，将守安全底线认识到位，避免重大安全事故发生，并为加快推进内蒙古特种设备监测水平和能力进行了长期规划。
但相关保障制度的出台同项目实施相比显得相对滞后，特种设备监管安全保障体系以及监管责任落实的长效机制尚未全面建成。
信息化建设方面，从全院统筹管理方面，信息化建设有待加强。主要从全院管理的布局角度，下一步总院管理各分院，须通过信息化手段，实行线上审批、指导和监督，实时动态调动各分院检验检测资源，实现全盘一体化管理，节约沟通成本，提高效率，真正实现“五统一”管理。
另外，“内蒙古自治区检验研究院”官网信息平台建设方面有待进一步完善。比如平台的“客户专区”、“预决算公开”等公开信息化均不完备。下一步应完善相关信息化平台服务及建设，及时上传相关数据，履行好政府公共服务职能。
[bookmark: _Toc28632][bookmark: _Toc29423][bookmark: _Toc9851]按照评分标准，扣减分值2分，应得7分，实得5分。
[bookmark: _Toc30034]5.客户满意度
取得针对全区客户的满意度调查问卷258份，回访相关服务对象52家，满意以上的达100%，其中非常满意的89%，满意的11%；未发现客户投诉，营造了检测市场良好的营商环境。
	满意度调查统计

	序号
	事项
	满意度

	1
	检验报告的质量水平
	非常满意
	200
	满意
	25
	基本满意
	0
	不满意
	0

	2
	检验报告的及时性
	非常满意
	198
	满意
	27
	基本满意
	0
	不满意
	0

	3
	检验报告内容的准确性
	非常满意
	200
	满意
	25
	基本满意
	0
	不满意
	0

	4
	检验人员的专业技术水平
	非常满意
	199
	满意
	26
	基本满意
	0
	不满意
	0

	5
	检验人员的服务态度
	非常满意
	199
	满意
	26
	基本满意
	0
	不满意
	0

	6
	检验人员的廉洁自律水平
	非常满意
	200
	满意
	25
	基本满意
	0
	不满意
	0

	7
	检验人员的其他方面
	非常满意
	198
	满意
	27
	基本满意
	0
	不满意
	0

	合计
	
	1394
	
	181
	
	0
	
	0

	占比
	
	89%
	
	11%
	
	0%
	
	0%


另外对社会公众就进行电梯运行满意度进行调查，共计发出318份调查表，收回306份，据统计，不满意的占0.98%。
综合以上，在项目效益方面，总权重分值为30分，扣除分值2分，实际得分28分，得分率为93.33%。（详见附表2）
[bookmark: _Toc5266][bookmark: _Toc5825][bookmark: _Toc30464]五、存在的问题及改进建议
（1） [bookmark: _Toc22090][bookmark: _Toc19431]存在的问题
[bookmark: _Toc18319][bookmark: _Toc25179][bookmark: _Toc13314]1.项目立项未见相关年度计划分析等材料，决策依据有待进一步完善。
比如，全区特种设备的使用发展现状及规模、检测市场需求量、市场对技术的要求等与本单位事业发展的规划匹配以及年度计划等相关决策依据未提供。根据“内蒙古自治区人民政府办公厅关于印发《内蒙古自治区本级项目支出预算管理办法》的通知（内政办发〔2016〕136号）”第五条 项目支出预算管理应当遵循的基本原则：“项目支出预算要以部门中长期发展规划和年度工作重点为依据，突出部门主要职能，结合事业发展需要合理安排……；”规定。虽然贵单位根据编委（内机编办发〔2020〕148号）规定的按政府赋予权限履行的常规性监督检查，这是对部门整体常规性的职责安排，但作为项目支出安排，具有“专项”属性，应按项目支出预算绩效要求进行编制。
2.总院和各分院项目绩效目标申报量化、细化不足。
[bookmark: _Toc2357][bookmark: _Toc25272]比如，各单位在绩效目标中未明确项目执行人员范围，出差人员频次（人、次），检验场地、设备及技术支持的投入要素以及成本支出具体明细等均没有量化和细化、并分解，导致项目支出范围以及支出合理性缺乏界定标准，预算绩效无法有效落地。
[bookmark: _Toc19681][bookmark: _Toc24831]3.项目支出测算依据有待进一步明确，项目支出边界需进一步厘清。
[bookmark: _Toc30880][bookmark: _Toc26970]（1）比如，项目检测工作量的统计数据中，总院及大部分分院只有针对检测单位和出具检测报告的数据，没有针对检测量的统计数量，而绩效目标中以检测量作为目标考核依据，绩效目标设定与项目实施工作量无法对应。
（2）总院项目支出中人员经费据了解均为长期聘用人员，但实际项目支出明细中有在编人员工资福利费，核算边界不清。
比如，抽查凭证记2022-6-0395#凭证记载在编人员2022年1至6月份预发的绩效工资在本项目内列支（补发在职绩效工资）共计238,004.29元；比如：包头分院在该项目中列支退休人员工资400,000元。
4.非税和经营性检测业务未能严格区分。
全院检测任务在统计核算过程中未严格区分非税业务和经营性业务，导致核算边界不清，无法明确鉴定。
5.项目建设内控管理制度尚不健全，项目管理长效机制及保障体系有待完善。
据了解内蒙古特检院内控管理制度尚未健全，2022年度完成“质量控制手册”、“关于财务业务办理流程的有关通知”等制度，未见其他财务、业务、资产管理、项目管理及各类相关方面的内控管理制度，项目运营、成本控制等缺乏制度保障。也未见建立对重大风险识别、预防和应对机制；项目管理长效机制及保障体系有待建立健全。
6.项目绩效自评工作不完善。
[bookmark: _Toc27913][bookmark: _Toc13621]（二）改进建议
1.全院应当根据国家和自治区对行业调控总体要求以及本单位的职能和事业发展目标，从决策层面建立项目总体支出预算绩效理念，立足全区，做好总体绩效目标统筹规划，并根据各分院及所属地区区位特点进行一体化部署；做好部门规划与三年滚动规划的衔接，强化部门三年滚动规划对年度预算的约束。
同时，操作层面编制预算时应进行统一辅导和监管各分院规范绩效目标设定，统一支出口径，规范预算执行。
2.项目支出绩效目标设定要细化量化，并具有可测量性。
预算绩效应明确项目人力资源配置、支出范围、差旅频次（人、次）、购置设备计划、资本投入计划等成本测算依据以及其他支出定量指标，确保绩效目标指向明确、细化量化、合理可行、相应匹配。并严格按规定的开支范围、开支标准执行。
3.进一步区分非税收支和经营性收支，理顺价费核算机制，严格按照《政府会计准则》相关规定，进行核算管理。
4.建立项目支出预算绩效管理制度保障，形成项目实施方案，完善项目绩效自评机制，强化绩效评价结果刚性约束。
[bookmark: _Toc5053][bookmark: _Toc22746]5.尽快建立健全内部控制管理制度、流程，明确岗责，并层层分解到人，形成特种设备监管责任落实到位的长效机制。
[bookmark: _Toc7998][bookmark: _Toc27193]6.全院应加强市场化的专业人才队伍建设，提升信息化管理水平，利用在线平台实现统一监管和信息共享，完善特种设备监管安全保障体系，提高特种设备安全性能和风险管理水平，促进特种设备节能降耗，增强事故防范和应急救援能力，有效地保障人民群众生命和财产安全，促进经济社会发展。
附表1：总院及各分院2022年锅炉压力容器与特种设备安全监管项目绩效目标表
附表2：全院2022年锅炉压力容器与特种设备监管项目支出绩效评价评分表
附表3：总院及分院2022年锅炉压力容器与特种设备安全监管项目预算安排汇总
附表4：总院及分院2022年锅炉压力容器与特种设备安全监管项目决算汇总
附表5：总院及分院2022年锅炉压力容器与特种设备安全监管项目满意度调查表

内蒙古岳峰会计师事务所（普通合伙）
2023年7月17日
全院2022年项目支出预算汇总占比
预算汇总	
50601-资本性支出小计	50503-商品和服务支出小计	50502-工资福利支出小计	3829.248862	7936.402536	9977.092169	




全院2022年项目支出决算汇总占比
决算汇总	
50601-资本性支出小计	50503-商品和服务支出小计	50502-工资福利支出小计	3113.343412	8160.037735	10256.310119	




各院2022年项目支出预决算比较
预算总额（万元）	总院	鄂尔多斯分院	包头分院	赤峰分院	通辽分院	呼伦贝尔分院	乌兰察布分院	乌海分院	巴彦淖尔分院	兴安盟分院	阿拉善盟分院	锡林郭勒分院	满洲里分院	二连浩特分院	5035.9663	3420.797483	2757.241939	2219.98987	1364.013604	1198.987548	1105.335	1067.635996	994.275288	780	766.5458	760	270	60	决算总额（万元）	总院	鄂尔多斯分院	包头分院	赤峰分院	通辽分院	呼伦贝尔分院	乌兰察布分院	乌海分院	巴彦淖尔分院	兴安盟分院	阿拉善盟分院	锡林郭勒分院	满洲里分院	二连浩特分院	4764.868738	3420.797483	2757.241939	2219.98987	1364.013604	1198.987548	1105.335	1067.635996	994.275288	780	766.5458	760	270	60	





项目当年预算安排人均支出（即成本）比较（元/人）
人均成本	
总院	阿拉善分院	二连浩特分院	满洲里分院	鄂尔多斯分院	巴彦淖尔分院	乌兰察布分院	包头分院	锡林郭勒分院	呼伦贝尔分院	乌海分院	赤峰分院	通辽分院	兴安分院	全院平均成本	13.5652173913043	15.9574468085106	5.45454545454545	11.7391304347826	24.4025157232704	10	11.6470588235294	16.5644171779141	11.875	16.4383561643836	15.6716417910448	16.9230769230769	14.0816326530612	10.4	15.1117478510029	
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